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EINLEITUNG

In den letzten Jahren ist die Welt immer unbestandiger, komplexer und
schnelllebiger geworden. Dadurch entstehen sowohl Chancen als auch
Herausforderungen. In den kommenden funf Jahren kann und wird die EU

ihre Rolle in diesem sich verandernden Umfeld starken. Zusammen werden

wir entschlossen und gezielt vorgehen und dabei auf unseren Werten und

den Starken unseres Modells aufbauen. Nur so konnen wir effektiv die Zukunft
gestalten, die Interessen unserer Burgerinnen und Burger, unserer Unternehmen
und unserer Gesellschaften fordern sowie unseren Lebensstil bewahren.

Die vorliegende Strategische Agenda bietet einen Gesamtrahmen und
Orientierungshilfen fur das Vorgehen der EU. Sie soll eine Richtschnur fur die
Arbeiten der Institutionen in den kommenden finf Jahren sein. Im Mittelpunkt
stehen dabei vier Hauptprioritaten:

B Schutz der Burgerinnen und Burger und der Freiheiten
B Entwicklung einer soliden und dynamischen wirtschaftlichen Basis
B Verwirklichung eines klimaneutralen, grinen, fairen und sozialen Europas

B Forderung der Interessen und Werte Europas in der Welt.

SchlieRlich wird dargelegt, wie diese Prioritdaten umgesetzt werden kdnnen.



Europa muss ein Ort sein, an dem sich die Menschen
frei und sicher flihlen. Die EU wird die in den Vertragen
verankerten grundlegenden Rechte und Freiheiten
ihrer Burgerinnen und Biirger verteidigen und sie vor
bestehenden und neuen Bedrohungen schitzen.

Die gemeinsamen Werte, die unseren demokratischen

und gesellschaftlichen Modellen zugrunde liegen, sind

das Fundament fiir Freiheit, Sicherheit und Wohlstand in
Europa. Die Rechtsstaatlichkeit mit ihrer zentralen Rolle in
allen unseren Demokratien ist ein wichtiger Garant dafir,
dass diese Werte gut geschiitzt werden; sie muss von allen
Mitgliedstaaten und von der EU umfassend geachtet werden.

Wir missen dafiir sorgen, dass unser Gebiet unversehrt bleibt.

Wir missen wissen und selbst dariiber entscheiden konnen,
wer die EU betritt. Die wirksame Kontrolle der AuBengrenzen
ist eine unbedingte Voraussetzung fiir die Gewahrleistung
von Sicherheit, die Wahrung von Recht und Ordnung und
die Sicherstellung des reibungslosen Funktionierens der
EU-Politik im Einklang mit unseren Prinzipien und Werten.

Wir sind entschlossen, weiter auf eine uneingeschrankt

funktionierende, umfassende Migrationspolitik hinzuarbeiten.

Wir werden unsere Zusammenarbeit mit Herkunfts- und
Transitlandern fortfiihren und vertiefen, um illegale
Migration und Menschenhandel zu bekdmpfen und

fur effektive Rickfihrungen zu sorgen. Was die interne
Dimension betrifft, so bendtigen wir Einigkeit Gber eine

wirksame Migrations- und Asylpolitik. Es muss ein Konsens
fur eine Reform der Dublin-Verordnung auf der Grundlage
eines ausgewogenen Verhdltnisses von Verantwortung
und Solidaritat gefunden werden; dabei ist die Situation
der Menschen zu beriicksichtigen, die nach Such- und
Rettungseinsadtzen auf See an Land gebracht werden.

Wir werden die notwendigen Schritte unternehmen,
um das ordnungsgemadfe Funktionieren des
Schengen-Raums zu gewahrleisten.

Wir werden unseren Kampf gegen Terrorismus und
grenziiberschreitende Kriminalitdt ausweiten und
verstdrken, indem wir die Zusammenarbeit und
den Informationsaustausch verbessern und unsere
gemeinsamen Instrumente weiterentwickeln.

Wir werden die Widerstandsfahigkeit der EU gegentiber
Naturkatastrophen sowie von Menschen verursachten
Katastrophen starken. Aktive Solidaritat und die Biindelung
von Ressourcen sind dabei von zentraler Bedeutung.

Wir missen unsere Gesellschaften vor boswilligen
Cyberaktivitaten, hybriden Bedrohungen und Desinformation
schiitzen, die von feindlich gesinnten staatlichen und
nichtstaatlichen Akteuren ausgehen. Die Bewdltigung

dieser Bedrohungen erfordert einen umfassenden Ansatz
mit mehr Zusammenarbeit, mehr Koordinierung, mehr
Mitteln und mehr technologischen Kapazitdten.



Eine solide wirtschaftliche Basis ist von gré3ter Bedeutung
fur Europas Wettbewerbsfahigkeit, seinen Wohlstand und
seine Rolle auf der Weltbiihne sowie fiir die Schaffung von
Arbeitsplatzen. In einer Zeit des grundlegenden Wandels
des globalen Umfelds durch Herausforderungen in den
Bereichen Technologie, Sicherheit und Nachhaltigkeit
missen wir die Basis furr langfristiges nachhaltiges und
inklusives Wachstum erneuern und den Zusammenhalt in
der EU stérken. Dazu missen wir die Aufwartskonvergenz
unserer Volkswirtschaften verwirklichen und uns den
demografischen Herausforderungen stellen.

Wir missen dafiir sorgen, dass der Euro flr unsere Biirgerinnen
und Biirger funktioniert und widerstandsfahig bleibt, indem
wir die Wirtschafts- und Wahrungsunion in samtlichen
Dimensionen vertiefen, die Banken- und Kapitalmarktunion
vollenden und die internationale Rolle des Euro stédrken.

Um eine moglichst grof3e Wirkung zu erzielen, bendtigen
wir einen starker integrierten Ansatz, bei dem alle
maBgeblichen Politikbereiche und Dimensionen einbezogen
werden: Vertiefung und Starkung des Binnenmarkts und

der vier Freiheiten, Entwicklung einer zukunftsfahigen
Industriepolitik, Bewaltigung der digitalen Revolution und
Gewabhrleistung einer fairen und wirksamen Besteuerung.

Der Binnenmarkt mit all seinen Dimensionen bildet dabei
eine Schliisselkomponente. Die EU kann es sich nicht leisten,
insbesondere im Bereich der Dienstleistungen das Potenzial
eines Markts von einer halben Milliarde Menschen nicht
vollstandig auszuschopfen. Kurzfristige Schwierigkeiten
kdnnen nicht als Argument gegen eine langfristige

Strategie angeflihrt werden, die mutig, allumfassend und
zukunftsweisend ist. Dies muss mit einer selbstbewussteren,
umfassenderen und starker koordinierten Industriepolitik
einhergehen. Die EU braucht beides — und zwar dringend.

In den nachsten Jahren wird sich der digitale Wandel
noch weiter beschleunigen, und er wird weitreichende

Auswirkungen haben. Wir missen dafiir sorgen, dass Europa
digitale Souveranitat besitzt und seinen gerechten Anteil an
den Vorteilen dieser Entwicklung erlangt. Wir missen unsere
Politik so gestalten, dass sie unsere gesellschaftlichen Werte
widerspiegelt, Inklusivitat fordert und mit unserem Lebensstil
vereinbar bleibt. Dazu muss die EU an allen Aspekten der
digitalen Revolution und der kiinstlichen Intelligenz arbeiten:
Infrastruktur, Konnektivitat, Dienstleistungen, Daten,
Regulierung und Investitionen. Dies muss einhergehen

mit dem Ausbau der Dienstleistungswirtschaft und der
Einbeziehung digitaler Dienstleistungen in alle Bereiche.

Gleichzeitig missen wir die Investitionen in die Kompetenzen
und die Ausbildung der Menschen aufstocken, mehr zur
Férderung von Unternehmertum und Innovation tun und
unsere Forschungsanstrengungen verstdrken, insbesondere
indem wir gegen die Fragmentierung von Forschung,
Entwicklung und Innovation in Europa vorgehen. In unsere
Zukunft investieren heif3t auch, 6ffentliche und private
Investitionen, unter anderem in Infrastruktur, zu begiinstigen
und zu unterstiitzen, um das Wachstum unserer Wirtschaft und
unserer Unternehmen - einschlieBlich KMU - zu finanzieren.

In einer Welt, in der gemeinsame Vorschriften und Standards
zunehmend infrage gestellt werden, kommt der Forderung
gleicher Wettbewerbsbedingungen, unter anderem im
Bereich des Handels, eine entscheidende Rolle zu. Das
bedeutet, dass ein fairer Wettbewerb in der EU und auf
globaler Ebene gewdhrleistet werden muss, dass der
Marktzugang geférdert werden muss, dass von Drittstaaten
ausgehende unfaire Praktiken, extraterritoriale Malnahmen
und Sicherheitsrisiken bekampft werden miissen und dass
unsere strategischen Lieferketten gesichert werden mdissen.
Wir werden unseren europaischen Wettbewerbsrahmen
weiterhin laufend an die neuen technologischen

und weltweiten Marktentwicklungen anpassen.



Europa braucht Inklusivitat und Nachhaltigkeit; dabei
muss es sich auf die durch den 6kologischen Wandel,
die technologische Entwicklung und die Globalisierung
verursachten Veranderungen einlassen und gleichzeitig
dafiir sorgen, dass niemand zurtickbleibt.

In einer Zeit, in der die Auswirkungen des Klimawandels
sichtbarer und allgegenwartiger werden, miissen wir
dringend unsere MaBnahmen zur Bewadltigung dieser
existenziellen Bedrohung intensivieren. Die EU kann und
muss dabei eine Fiihrungsrolle Gibernehmen, indem sie
einen tiefgreifenden Wandel ihrer eigenen Wirtschaft und
Gesellschaft einleitet, um Klimaneutralitat zu erreichen.
Dabei muss den nationalen Gegebenheiten Rechnung
getragen und auf soziale Gerechtigkeit geachtet werden.

Die Klimawende wird uns eine echte Gelegenheit zur
Modernisierung bieten, und wir werden die Chance haben,
eine globale Fiihrungsrolle in einer klimafreundlichen
Wirtschaft zu Gbernehmen. Unser politisches Handeln sollte
mit dem Ubereinkommen von Paris in Einklang stehen. Die
EU kann dabei nicht allein vorgehen: Alle Lander sollten sich
bewegen und ihre KlimaschutzmaBnahmen verstarken.

Der Erfolg des Ubergangs zu einer griinen Wirtschaft

wird von einer umfangreichen Mobilisierung privater und
offentlicher Investitionen, einer effektiven Kreislaufwirtschaft
und einem integrierten, vernetzten und ordnungsgeman
funktionierenden europaischen Energiemarkt abhangen, der
nachhaltige, sichere und erschwingliche Energie liefert, wobei
das Recht der Mitgliedstaaten, selbst tiber ihren Energiemix
zu entscheiden, uneingeschrénkt zu achten ist. Die EU wird
den Ubergang zu erneuerbaren Energien beschleunigen,

die Energieeffizienz steigern, die Abhangigkeit von externen
Quellen verringern, ihre Versorgungsquellen diversifizieren
und in Lésungen fiir die Mobilitat der Zukunft investieren.

Parallel dazu missen wir weiterhin die Umwelt in
unseren Stadten und auf dem Land sowie unsere Luft-
und Wasserqualitdt verbessern und eine nachhaltige

Landwirtschaft fordern, die von entscheidender Bedeutung ist,
wenn es darum geht, die Lebensmittelsicherheit zu garantieren
und gtinstige Bedingungen fir eine hochwertige Erzeugung
zu schaffen. Wir werden uns an die Spitze der Bemiihungen
zur Bekampfung des Verlusts an biologischer Vielfalt und zur
Erhaltung der Okosysteme, einschlieBlich der Ozeane, stellen.

Der Ubergang zu einer griineren, faireren und inklusiveren
Zukunft wird auf kurze Sicht Kosten verursachen und

uns vor Herausforderungen stellen. Deshalb ist es von
groBter Bedeutung, diesen Ubergang zu begleiten und
den Gemeinschaften sowie den einzelnen Menschen
dabei zu helfen, sich auf diese neue Welt einzustellen.

Dabei muss gesellschaftlichen Fragen besondere
Aufmerksamkeit zukommen. Die Europdische Sdule

der sozialen Rechte sollte auf Ebene der EU und

der Mitgliedstaaten umgesetzt werden, wobei die
jeweiligen Zustandigkeiten gebiihrend zu achten sind.
Ungleichheiten, die insbesondere junge Menschen treffen,
stellen ein wesentliches politisches, gesellschaftliches

und wirtschaftliches Risiko dar; sie fiihren zu einer Kluft
zwischen den Generationen, zwischen Regionen und im
Bildungsbereich und lassen neue Formen von Ausgrenzung
entstehen. Es ist unsere Pflicht, Chancen fir alle zu bieten.
Wir missen mehr dafiir tun, die Gleichstellung von Frauen
und Mannern sowie Rechte und Chancengleichheit fir
alle zu garantieren. Dies ist nicht nur gesellschaftlich
geboten, sondern bringt auch wirtschaftlichen Nutzen.

Ein angemessener Sozialschutz, inklusive Arbeitsmarkte und
die Férderung von Kohdsion - ebenso wie ein hohes Maf3
an Verbraucherschutz und Lebensmittelstandards und ein
guter Zugang zu Gesundheitsversorgung — werden dazu
beitragen, dass Europa seinen Lebensstil bewahren kann.

Wir werden in die Kultur und in unser kulturelles
Erbe investieren, die den Kern unserer
europaischen Identitdat ausmachen.



In einer Welt, die immer unsicherer, komplexer

und schnelllebiger wird, muss die EU strategisch
vorgehen und ihre Fahigkeit zum autonomen Handeln
steigern, um ihre Interessen zu wahren, ihre Werte
und ihren Lebensstil zu erhalten und einen Beitrag

zur Gestaltung der globalen Zukunft zu leisten.

Die EU wird eine treibende Kraft fir Multilateralismus und
eine regelbasierte Weltordnung bleiben und dabei fiir
Offenheit und Fairness sowie die erforderlichen Reformen
sorgen. Sie wird die Vereinten Nationen und andere
wichtige multilaterale Organisationen unterstiitzen.

Die EU wird ihren Einfluss nutzen, um die Flihrung bei
der Reaktion auf die globalen Herausforderungen zu
Ubernehmen, indem sie den Weg zur Bekampfung des
Klimawandels vorgibt, eine nachhaltige Entwicklung
und die Umsetzung der Agenda 2030 fordert und mit
Partnerlandern im Bereich Migration zusammenarbeitet.

Die EU wird ihr eigenes einzigartiges Modell der
Zusammenarbeit als Inspiration fiir andere propagieren.
Sie wird die europaische Perspektive fiir Staaten in Europa
aufrechterhalten, die willens und in der Lage sind, der EU
beizutreten. Sie wird eine ehrgeizige Nachbarschaftspolitik
betreiben. Sie wird eine umfassende Partnerschaft mit
Afrika entwickeln. Zusammen mit globalen Partnern,

die unsere Werte teilen, wird die EU weiterhin auf

Frieden und Stabilitdt in der Welt hinarbeiten und sich

fur Demokratie und Menschenrechte einsetzen.

Um ihre Interessen und Werte besser zu verteidigen und
zur Gestaltung des neuen globalen Umfelds beizutragen,
muss die EU jedoch auch selbstbewusster und wirksamer
vorgehen. Dazu missen wir unsere Positionen mit
groBerer Geschlossenheit vertreten und unseren Einfluss
entschlossener und wirksamer austiben. Das bedeutet

auch, dass wir mehr Ressourcen zur Verfligung stellen und
die bereits verfligbaren Ressourcen besser nutzen mussen.
Und es bedeutet, den europdischen wirtschaftlichen,
politischen und sicherheitspolitischen Interessen

eine deutlichere Prioritdt einzurdumen und samtliche
politischen Strategien auf diese Ziele hin auszurichten.

Eine ehrgeizige und robuste Handelspolitik, die fairen
Wettbewerb, Gegenseitigkeit und wechselseitigen
Nutzen garantiert, ist in dieser Hinsicht von zentraler
Bedeutung, sowohl auf multilateraler Ebene als auch
in einer reformierten WTO und in den bilateralen
Beziehungen zwischen der EU und ihren Partnern.

Die GASP und die GSVP der EU missen reaktiver und
aktiver werden, und sie missen besser mit den tGbrigen
Bereichen der AuBenbeziehungen verkniipft werden. Die
EU muss ferner eine groBere Verantwortung fir ihre eigene
Sicherheit und Verteidigung Gbernehmen, insbesondere
durch die Steigerung von Verteidigungsausgaben,
Fahigkeitenentwicklung und Einsatzbereitschaft; sie wird
eng mit der NATO zusammenarbeiten, und zwar unter
uneingeschrankter Achtung der in den Vertrdagen und vom
Europaischen Rat festgelegten Grundsatze, einschlief3lich
der Grundsatze der Inklusivitat, der Gegenseitigkeit

und der Beschlussfassungsautonomie der EU.

Die Beziehungen zu strategischen Partnern, einschlief3lich
unserer transatlantischen Partner, und aufstrebenden Machten
mdissen zentraler Bestandteil einer robusten Au3enpolitik
sein. Zu diesem Zweck missen viel mehr Synergien zwischen
der EU-Ebene und der bilateralen Ebene geschaffen werden.
Die EU kann nur auf Augenhdhe mit anderen globalen
Machten verkehren, wenn sie einen fragmentierten

Ansatz vermeidet und Geschlossenheit zeigt — unterstitzt
durch Ressourcen der EU und der Mitgliedstaaten.



UMSETZUNG UNSERER
PRIORITATEN

Die EU muss interne und externe Herausforderungen in integrierter Weise
angehen. Fur ein wirksames auswartiges Handeln brauchen wir eine starke
innere wirtschaftliche Basis.

Unsere Institutionen mussen sich auf das wirklich Wichtige konzentrieren.
Die EU muss in grof8en Fragen grof$ und in kleinen Fragen klein sein, wie es
den Grundsatzen der Subsidiaritat und der VerhaltnismalSigkeit entspricht.
Sie muss den wirtschaftlichen und sozialen Akteuren Raum zum Atmen,
zum Gestalten und zum Erneuern lassen. Wichtig ist die Einbeziehung der
Blrgerinnen und Burger, der Zivilgesellschaft und der Sozialpartner sowie
regionaler und lokaler Akteure.

Unsere Institutionen werden im Einklang mit Geist und Buchstaben

der Vertrage arbeiten. Sie werden die Grundsatze der Demokratie, der
Rechtsstaatlichkeit, der Transparenz sowie der Gleichheit der Blrgerinnen
und Burger und der Mitgliedstaaten achten. Eine verantwortungsvolle
FUhrung setzt auch eine strikte Um- und Durchsetzung der vereinbarten
Politiken und Regeln voraus, die eng Uberwacht werden muss.

Alle Institutionen sollten ihre Arbeitsmethoden Uberpriifen und dariber
nachdenken, wie sie die Rolle, die ihnen durch die Vertrage Ubertragen
wurde, am besten erfullen konnen.

Die EU muss sich die Mittel geben, um ihren Ambitionen gerecht zu
werden, ihre Ziele zu erreichen und ihre Politiken durchzusetzen.

Die Institutionen und die Mitgliedstaaten mussen Seite an Seite
zusammenarbeiten und ihre betrachtlichen Ressourcen in gemeinsamer
Anstrengung nutzen. Die Talente der regionalen und lokalen Akteure
sollten zugunsten der GesamtbemUhungen eingesetzt werden.

Diese strategische Agenda ist der erste Schritt in einem Prozess, der von
den Institutionen und den Mitgliedstaaten weitergeflhrt werden wird.
Der Europdische Rat wird die Umsetzung dieser Prioritaten aufmerksam
beobachten und nach Bedarf weitere politische Orientierungen und
Prioritaten vorgeben.
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